e ———

Fundacion Pat agon ia tercer milenio www.funpatzmil.com.ar
e —

CONFERENCIA EN LA FUNDACION PATAGONIA TERCER MILENIO - 9-08-2012

ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO: DESAFIOS PARA UN
DESARROLLO BAJO EN CARBONO

Por: Magister LEONIDAS OSVALDO GIRARDIN

La negociacion internacional del cambio climatico, que tarde o temprano repercute en los modos
de produccion y en las pautas de consumo de los distintos paises, y los desarrollos bajos en
carbono, presentan una serie de desafios y encienden luces de alarma en términos de evaluar la

posibilidad real de alcanzar alguno de esos objetivos a corto o a mediano plazo.

Me parece interesante contextualizar el tema del cambio climatico porque, generalmente, uno
escucha una version o relato que es a veces muy “naif” del medio ambiente, en términos de que
afecta a todos por igual, de que es una cuestidon relacionada con cosas que nos van a pasar a

todos, y cuestiones comunes. Y efectivamente es asi.

El tema del cambio climatico es un problema global. Tal vez sea hoy el problema ambiental global
de mayor magnitud, y fundamentalmente desde fines de la década del ‘80. Antes de la finalizacion
de la Guerra Fria, el principal problema ambiental global y el principal temor que se tenia era el de

un invierno nuclear por una eventual guerra entre Estados Unidos y la ex Unidn Soviética.

A partir de la década de los ‘80 hubo una serie de evidencias empiricas que demostraron que
efectivamente algo estaba pasando con el clima, y que esas transformaciones iban mas alla de los
cambios naturales que se dieron a lo largo de la historia del planeta, y que estaban relacionados

fuertemente con las actividades humanas.

Desde este punto de vista el problema es global, ya que todos, de alguna manera, vamos a sufrir
las consecuencias, y todos tenemos algun grado de responsabilidad en el sentido de tomar
medidas para evitar que estos cambios e interferencias en el clima se produzcan. Pero también es

cierto que esto no a todo el mundo le va a impactar de la misma manera.
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De esto se desprende el primer concepto que para mi es fundamental, que cruza a toda esta
tematica, y que es el tema de la heterogeneidad. Heterogeneidad no sélo desde el punto de vista
geografico, ya que no necesariamente los impactos que se esperan son equivalentes para todos, ni
se esperan los mismos impactos en todos lados. Un ejemplo concreto de esto es la Argentina: un
pais muy extenso que tiene una serie de climas diversos en su territorio y por ende distintas
especializaciones en términos de actividades econdmicas y diversos grupos sociales asociados, por
un lado con esas amenazas o riesgos en términos de impactos y, por otro lado, en términos de la

afectacion a esas actividades econdmicas.

En un pais como la Argentina, respecto al tema de precipitaciones, por ejemplo, se evidencian dos
fendomenos muy distintos: el incremento de las precipitaciones en las llanuras pampeana y
chaquefia que se viene dando en los Ultimos 70 u 80 afos, y una exacerbacion de un stress hidrico
y un déficit de precipitaciones en la zona de Cuyo y Comahue. Es decir, dentro de un mismo pais
se dan dos fendomenos totalmente distintos, lo que nos marca geograficamente que el impacto

global del cambio climatico serd muy heterogéneo.

Socialmente también serd muy heterogéneo. Y en este aspecto aparece el concepto de
vulnerabilidad, al que también considero fundamental ya que cruza a todo este tema.

La vulnerabilidad en el sentido de como estan preparados los distintos grupos sociales y los
distintos ecosistemas para hacer frente a esos cambios que se salen de la media. Cambios que,
por su magnitud o por su frecuencia, no representan lo que se esperaba estadisticamente en afios

anteriores.

La vulnerabilidad tiene dos componentes fundamentales: la magnitud del impacto, ya que si el
impacto es mas importante seguramente quien lo reciba serd mas vulnerable, y la capacidad de
reaccion de esa comunidad o ecosistema para hacer frente a ese impacto. No sera la misma
vulnerabilidad que tendra ante el cambio climatico una poblacion empobrecida, con acceso
deficitario a condiciones de salud o de infraestructura minima, que la que tendra otro grupo social

con mejores condiciones para hacerle frente.

En el grado de la responsabilidad la heterogeneidad es muy fuerte. Respecto al tema del cambio
climatico, todo el mundo habla de emisiones. Pero en realidad este es un proceso acumulativo. Lo

importante no son solamente las actuales emisiones de gases de efecto invernadero, sino las
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concentraciones atmosféricas de estos gases. Estas concentraciones atmosféricas dependen
fundamentalmente de dos cosas: de las emisiones pasadas y del grado de permanencia en la

atmosfera que tengan cada uno de estos gases que no necesariamente es el mismo en todos.

Como el principal efecto invernadero en el cual las actividades humanas tienen incidencias es la
emision de didxido de carbono (anhidrido carbdnico), y la principal fuente de emision de este gas
es la quema masiva de combustibles fdsiles, teniendo en cuenta, ademas, que el tiempo de
permanencia en la atmosfera del didéxido de carbono es de alrededor de 150 a 200 afios, uno
puede entender por qué toda la evidencia empirica pone a la Revolucion Industrial como punto de

partida del fendmeno del cambio climatico por causas antrdpicas.

Con la Revolucidn Industrial la especie humana empieza a quemar combustibles fosiles
masivamente. Aqui la responsabilidad es claramente diferente entre aquellos paises que
accedieron primero a la quema masiva de combustibles fésiles (lefia, carbon, petrdleo y otros mas
sofisticados), como el caso de los Estados Unidos, paises de Europa Occidental, de Europa del
Este, Japon y otros paises desarrollados del Asia Pacifico, que la que tienen los paises que

accedieron posteriormente al proceso de la revolucion industrial.

éPor qué es importante el tema de la responsabilidad en la negociacion internacional? Porque la
quema de combustibles fésiles es un factor fundamental en la emision de ciertos gases (aunque no
el Unico) que contribuyen al efecto invernadero. Y esto hay que analizarlo teniendo en cuenta que
estan apareciendo necesidades de desarrollo en paises con grandes porciones de su poblacién con
niveles de calidad de vida muy bajos, que seguramente en el futuro se van a incorporar a niveles
de confort y de calidad de vida superiores. Esto implicara que estos paises emitan mucho mas que
ahora. Y eso en la negociacidon es importante cuando uno habla de términos relativos o de
términos absolutos: cuando uno habla de toneladas emitidas o cuando habla de toneladas emitidas
per capita. No se puede desconocer que paises como China e India tienen un peso fundamental en

términos absolutos, porque representan mas de un tercio de la poblacién mundial.

Por otro lado, también es bueno preguntarse por qué un habitante de China o de India no tiene el
mismo derecho a usar esa porcion de atmdsfera del cual hacen uso los habitantes o los pobladores
de paises mas desarrollados.



——

Fundacion Pat agon ia tercer milenio www.funpatzmil.com.ar
e —

El otro tema importante a abordar es el de la toma de decisiones a pesar de la incertidumbre. éPor
qué? Porque la consecuencia Ultima de este fendmeno puede tener un impacto de tal magnitud
(catastrofico), que sea muy dificil de medir en términos econdmicos. Entonces, lo mas racional
seria actuar sobre las causas que se conocen hoy tratando de evitar que se den ciertos efectos en
el futuro. Pero resulta que esta légica es absolutamente contraria a la légica econdmica. La légica
econdémica dice que algo se produce mafiana, pero que uno tiene una preferencia a consumir hoy.
Y la economia traduce eso como la utilizacion de una tasa de descuento. O sea, a todo lo que uno
consuma en el futuro se le aplica una tasa de descuento que hace que, trayéndolo a valor actual,

lo que pase dentro de 30 o 40 afios valga menos que lo que pase hoy.

Obviamente, si tomo decisiones a partir de aplicar esos criterios econémicos, a cualquier
catastrofe que pueda ocurrir dentro de 100 afios, le descuento al diez por ciento y no tengo ninguin

problema.

Entonces, esta es una de las cuestiones por las cuales los que toman decisiones tienen problemas
cuando hablan de temas a muy largo plazo. ¢Por qué? Porque yo puedo cometer dos errores: o no
pongo un peso hoy para algo que serd una catastrofe mafiana, o tomo la decision de hacer un
esfuerzo econémico hoy para algo que mafiana quiza no pase. De estos dos errores, la mayoria de
las veces, tratan de cometer el primero, no gastar nada hoy, no hacer sacrificios y mafiana,

cuando explote, veremos.

En Chaco, por ejemplo, algunos estudios muestran que se estan produciendo cada vez mas lluvias
estacionalmente concentradas, es decir que la variabilidad climatica mas fina muestra que hay
mayores periodos de seca en invierno. Esto puede llevar a procesos de compactacion del terreno,
mayor erosion o lluvias torrenciales y, seguramente, habra que tener en cuenta otros factores
para el desarrollo ingenieril de ciertas obras de infraestructuras que van a implicar mayor
inversion, pero esa inversion estara justificada por el solo hecho de tener en cuenta las tendencias
de los ultimos tiempos. Y finalmente, uno debera convencer al inversor a poner el dinero probando

que se puede evitar tal efecto con tal inversion.

Otro tema que también es importante para contextualizar, es que la mitigacidén (en términos de la
jerga de cambio climatico, mitigacion es llevar a cabo actividades que reduzcan la emisidn de
gases que producen el efecto invernadero) en paises donde los recursos no sobran, podria ser

dolorosa a la hora de la toma de decisiones. Y si bien, en términos de compromisos asumidos y de
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responsabilidad, el pais esta obligado a llevar a cabo medidas de mitigacion, también es cierto que
la escala temporal en la cual ciertas medidas deben ser tomadas es muy distinta. éPor qué?
Porque en torno a la adaptacién, se ve que en muchos casos el cambio climatico ya se esta dando,
y en otros casos, aunque el cambio climatico no sea una cuestion muy clara (ya que los
meteorodlogos toman periodos de entre 30 y 50 afios y a los periodos mas cortos se los conoce
como variabilidad climatica), ha tenido impactos muy importantes, como los fendmenos del Nifio y

de la Nifia, por ejemplo.

La adaptacion al cambio climatico o la adaptacién a la variabilidad climatica, en general tienen
periodos mucho mas cortos que los periodos de efectividad de las politicas de mitigacidon porque
dependen del grado de permanencia en la atmodsfera y del impacto sobre el cambio climatico que
cada gas tenga. Eso es: quiza una medida que se toma hoy repercuta dentro de 50 afos. Pero

esa medida en algiin momento hay que tomarla, para evitar la acumulacién de efectos.

A veces las decisiones pueden dar como resultado acciones sinérgicas y a veces contrapuestas.
Por ejemplo, a veces el cambio climatico y la adaptacion pueden ir de la mano y a veces no. Ante

esta disyuntiva, se abrira otra instancia en la que se deberan priorizar métodos y objetivos.

Equidad y eficiencia

Volviendo al tema de la responsabilidad, podran escuchar que lo que mas conviene es reducir una
tonelada de didxido de carbono donde sea mas barato reducirla. Pero esto, aplicado a nivel global,
no necesariamente es cierto ya que la distribucion del ingreso generalmente tiene alguna
influencia sobre el valor de los bienes. Y en término de bienes ambientales pasa lo mismo: la tierra
en Nigeria no tiene por qué ser de menor calidad que en Estados Unidos, pero seguramente valga
menos. Es por eso que cuando se habla de eficiencia global quiza se estd hablando de que los
bienes en los lugares donde viven los pobres valen menos. Entonces es mas barato reducir un
impacto sobre los pobres que sobre los ricos. Esto es lo que dicen los paises mas desarrollados en

las reuniones de negociaciones internacionales.

La cuestion de la equidad estd apuntada a la negociacion que plantean los paises menos
desarrollados y fundamentalmente a los mas habitados, como China e India. Si cada chino tuviera

el nivel de consumo energético que tiene cada estadounidense, el mundo volaria por los aires,
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pero, épor qué no puede tenerlo? En todo caso hay que llegar a cierta contraccidon y convergencia

que implique que los que estan dilapidando recursos consuman menos y los otros, mas.

Argentina emite alrededor de 0.5 o 0.6 % del total mundial de emisiones. Es decir, si Argentina
desapareciera del mundo, el cambio climatico no se enteraria. Sin embargo eso no significa que
las actividades econdmicas y los ecosistemas de Argentina no sufran las consecuencias de la
variabilidad climatica y de lo que hasta ahora se evidencian como cambios permanentes en el
clima. Entonces habra que determinar cuales son las prioridades que, en términos de territorio
afectado o personas potencialmente afectadas, nos den como resultado que el mayor costo de no
actuar para un pais como Argentina esté mas en las politicas de adaptacion que en las politicas de

mitigacién.

Un tema que es crucial es que generalmente el tomador decisiones lo primero que pregunta es
cuanto tendra que invertir. Entonces para tomar decisiones muchas veces hay que hacer
valorizaciones econdmicas. Hay métodos que se basan en cuanto estd dispuesta a pagar la gente
para hacer o no tal o cual cosa. Y eso esta muy influido por el nivel de ingreso, ya que uno no

puede manifestar una disposicion a pagar que vaya mas alla de su nivel de ingreso.

Si uno aplicara el criterio de disponibilidad a pagar para decidir si va a tener médicos sanitaristas o
cirujanos plasticos, seguramente tendra cirujanos plasticos porque los que quieren cirugia plastica
estan dispuestos a pagar mucho mas que los que necesitan atenderse con un médico sanitarista.
Entonces hay que tener cuidado ya que a veces, intentar valorizar econdmicamente los impactos
sobre el medio ambiente, no necesariamente significa que se estén haciendo bien las cosas. Pero,
efectivamente, hay que tener algun indicador que influya en la toma de decisiones sobre si algo

conviene o no conviene hacerse.

Hay otra cuestion que tiene que ver con cierta naturalizacion del cambio climatico, en el sentido de
que los impactos del cambio climatico aparecen como una situacién ante la que no se puede hacer

nada, y si se entra en ese discurso de que el cambio climatico es inevitable se llega a la inaccion.

Muchas veces, el cambio climatico se monta sobre un sistema de desigualdades o de inequidades
o de problemas que ya tenemos. La ultima inundaciéon de Santa Fe no fue porque haya llovido el
triple de lo que llovia antes. Sino que fue porque se hizo una proteccién pensando que la

inundacion iba a venir del lado del Rio Parana, pero vino del lado del Salado y se encontraron con
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que estaban mal puestas las bombas de desagote. Entonces por primera vez en mucho tiempo se
inundaron los barrios mas ricos y no los mas pobres, que estaban del otro lado. éEso es culpa del
clima? No. Eso es culpa de los que tomaron o no tomaron ciertas decisiones. Pero muchas veces
esta cuestion del catastrofismo y de la naturalizacion de los problemas lleva a la inaccién y a

pensar que no se puede hacer nada.

Generalmente se dice que los mas vulnerables al cambio climatico son los mas pobres. Y es cierto,
pero porque los mas pobres son los mas vulnerables a todo: al cambio climatico, al aumento de
precios de los alimentos, al aumento de precios de los energéticos, a las epidemias y a lo que

fuere.

El cambio climatico viene a expandir las asimetrias entre los que pueden zafar y los que no pueden
hacerlo. Entonces, éno sera que una politica integrada de desarrollo sea una medida de adaptacion
al cambio climatico? Seguramente si. Una sociedad mas informada, con mejores condiciones de
salud, mejor alimentada, con mejor acceso a infraestructura y a diversos sistemas de contencion
seguramente esté en mejores condiciones de hacerle frente a cualquier fendmeno que exceda a la

media.

Los efectos esperados son los del orden de la posibilidad de ascenso en el nivel del mar, la
intrusién salina que eso significaria y la pérdida de infraestructura en las zonas donde vive casi
70% de la poblacion mundial, que es en las zonas costeras y de deltas; impactos sobre la
biodiversidad y la agricultura, fundamentalmente si es que estos cambios en el clima se dieran

mas rapido de que lo que las especies puedan tardar en adaptarse.

En el caso de la Argentina, los estudios muestran que cambian algunas zonas agroclimaticas y que
todas las zonas agricolas mas ricas, que son las del norte de la provincia de Buenos Aires, se van
desplazando hacia la zona oeste y sur de la provincia. Asi, si aumentan las temperaturas y las
precipitaciones, como los modelos climaticos informan, los mayores rendimientos estarian por la
zona de Tres Arroyos, e incluso buena parte del norte de Rio Negro y sur de La Pampa se volverian

zonas aptas para los tres principales cultivos: maiz, trigo y soja.

También me interesa desmitificar el tema de las migraciones ligadas al cambio climatico, porque
en realidad lo que genera las migraciones son las condiciones de pobreza. Si, puede ser que el

cambio climatico genere migracidn en algunas comunidades especificas que estan asociadas a
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ciertas practicas. Pero en general si hay que migrar porque cambid el clima hay que analizar las
condiciones de pobreza tales que evidencien la ausencia de una actividad alternativa que permita
la supervivencia. Este es otro caso entre los cuales la naturalizacidon de cuestiones climaticas
esconde otras cuestiones relacionadas con lo social, lo econémico, lo tecnolégico y lo politico.

Donde si es clave el tema de las migraciones es en el ascenso del nivel del mar.

En el caso de Argentina la cuestion de seguridad alimentaria no es un tema critico, pero en todo
Medio Oriente y en algunos paises de América Latina es un tema complicado. Las zonas de las
regiones cuarta, quinta y sexta de Chile, es decir las zonas vitivinicola y agropecuaria por
excelencia de ese pais, van a estar sometidas a stress hidrico. Asi que tendran que expandir la
frontera hacia el sur o hacia el norte teniendo en cuenta, entre otras cuestiones, la aptitud del

suelo.

Hablando de datos energéticos duros, el consumo comercial de energia por region sigue siendo
mayor en los paises desarrollados que en los paises en vias de desarrollo. Paises desarrollados de
Europa Occidental, del Asia Pacifico, Estados Unidos, Canada, México, Chile y Corea del Sur
(OECD) representan mas de la mitad del consumo comercial de energia total. La otra mitad del
consumo, corresponde a las naciones de la ex URSS, el resto de Europa que no integra la OECD,

Medio Oriente, China, el resto de Asia, América Latina y Africa.
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Este grafico muestra que no todos los paises en vias de desarrollo han incrementado, como lo han
hecho China y algunos paises del sudeste asidtico, su consumo de energia comercial. América
Latina, ha mantenido practicamente el mismo porcentaje. En el caso de Africa, el grafico
representa mayoritariamente a los paises petroleros del norte del continente y a Sudafrica que es

un gran productor de carbén.

Emision de gases de efecto invernadero

World GHG Emissions Flow Chart

Sector End Use/Activity Gas

WORLD RESOURCES INSTITUTE

Este grafico representa un flujograma de las emisiones totales de gases de efecto invernadero. El
principal gas de efecto invernadero es el didxido de carbono que esta fundamentalmente emitido
por el sector energético: quema de combustible para el trasporte, consumo energético para
edificios comerciales o residenciales, el sector industrial y, el porcentaje mas importante, la

generacion de electricidad.
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Hay otros gases como el metano, que representa el 14% y estd relacionado con la actividad

agricola, y el oxido nitroso que fundamentalmente esta ligado al uso de fertilizantes y suelos

agricolas. En Argentina, el uso de suelos agricolas representa a las oleaginosas y la oleaginosa por

excelencia es la soja.

Esta representacion hace foco en la actividad sin hacer distincion por paises.

Pero cuando el analisis se centra en los paises, tenemos que el 20% de las naciones de mundo

emite el 80% de los gases de efecto invernadero. En términos de identificacion de los actores, el

siguiente grafico enumera a los paises responsables de ese 80% de emision. Estos paises tienen

un peso especifico importante.

Annual Crarbon Emis;ions by Regrion

— USA & Canada
[ —— Western Europe
Communist East Asia
Eastern Europe & Former Soviet States
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Australia, Japan, Pacific Ocean States
—— Central & South America
- Middle East
—  Africa
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Million Metric Tons of Carbon / Year
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Al principio habiamos visto el tema de la responsabilidad. Bien, este grafico lo que hace es

ilustrarlo en términos histdricos, desde 1800 hasta el 2000. Aqui queda en evidencia cuando

comienzan a ser significativas las emisiones de ciertas regiones.

10
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Hay un punto en el que la situacidon comienza a ser significativa y se estabiliza. Buena parte de esa
estabilizacién tiene que ver con la estabilizacion demografica. A pesar de que hay muchos
indicadores energéticos en términos de eficiencia, tales como las emisiones respecto a la energia y
las emisiones respecto al producto bruto, esta estabilizacion se concreta por la inercia en términos
de otros indicadores. Y uno de ellos es el aumento de poblacién, ya que cuanta mas poblacion

urbana haya, habra mayor consumo de energia.

Sin contar a los paises desarrollados que tienen compromisos de reduccidon de las emisiones, estos

son los paises que estan en el mismo nivel de emisién que la Argentina.
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En este aspecto se da una heterogeneidad importante a nivel de la estructura de emisién de los
distintos paises, y esto implica que los paises negociaran distinto. El componente energético en
China es muy importante. Y en el caso de Brasil el 75% de las emisiones tiene relacién con la

agricultura y con el cambio del uso del suelo por la deforestacion del Amazonas.

La mayoria de estos paises son productores de petroleo.

El caso de Argentina es diferente. A principios de siglo, Argentina, junto con Nueva Zelanda y
Uruguay, compartia la caracteristica de tener un componente tan alto de emisiones de gas desde

el sector agropecuario que casi eran iguales o mayores que las energéticas. Pero eso cambia a

medida que pasa el tiempo porque el area cultivable, en el caso argentino el potencial crecimiento

11
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de cabezas de ganado, tiene un limite que se alcanza mucho antes que el limite de la demanda
energética, debido al aumento de la poblacidn o al acceso a otros consumos energéticos de ésta.

Entonces, el porcentaje de las emisiones correspondiente a la energia va creciendo en el tiempo.

Un informe de la Agencia Internacional de Energia, del 30 de mayo de 2011, da una pauta de
estos numeros a nivel global. Lo que muestra el estudio es que la generacion de electricidad y
calor sigue siendo el principal componente de las emisiones de gases de efecto invernadero, con
41%. Luego le siguen el transporte con 23%, el consumo energético en la industria con 17% vy

después se encuentran los consumos residenciales, comerciales, etc.
Lo importante es que del incremento de las emisiones entre 1990 y 2007, la generacién de
electricidad aument6é 59% vy la de transporte 45%, o sea que aumentaron mucho mas que el

promedio.

Podemos graficar algunos determinantes de la evolucion en el consumo de energia:

Determinantes de la Evolucion del

Consumo de Eneragia

Poblacion 1

PBI/Hab %

Estructura de PBI 1)

Evolucion tecnologica 1] )
Estructura de lamatriz 1] Importancia de la
Acciones frentea CC | fase de _madurez
Acciones de eficiencia | del sistema
Acceso ¢

Modernizacion {

Equidad distributiva ¢

Precios 1]

Urbanizacion {

En consecuencialasincertidumbresy potenciales
acciones pasan porla evolucion de los determinantes
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En el caso de las variaciones en la estructura del PBI, la evolucidn tecnoldgica, la estructura de la

matriz energética y los precios, la evolucién del consumo de energia crecera o disminuira segun

cada nacidén y sus actividades.

Inercia en el consumo energético

12.267 MTEP

Desde 1973 a 2008 pasaron infinidad de cosas que alteraron el consumo de energia. Sin embargo,

el componente de combustibles fésiles sigue teniendo, estructuralmente, un peso muy importante.

Esta inercia implica:

13
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QUE IMPLICA ESTA INERCIA g,:mcEnON
BARILOCHE

PARA FINES DE ESTE SIGLO:

A MEDIADOS DEL SIGLO XXILA POBLACION SUPERARA LOS
S000 MILLONES CUYO MAYOR PORCENTAJE (902%?) sERA DE
ECONOMIAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO.

LA DECLARACIONES INTERNACIONALES NO REDUCEN LAS
EMISIONES (EEUU, JAPON). UE cOMO UNICO ACTOR QUE

MUESTRA RESULTADOS POSITIVOS.

CHINA +INDIA ¥ INDONESIA: 40% POBLACION, CRECIMIENTO PBI
PER CAPITA HASTA *5 EN 2025 ANOs.
DESACOPLAR CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMISIONES NO
PARECE SENCILLO FUERA DEL MUNDO DESARROLLADO
POELACION NO ESTAEILIZADA COMOEN UE
MENORES NIVELES DE DESARROLLO TECNOLOGICO
“IMPORTACION” DE ACTIVIDADES ENERGO INTENSIVAS
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
MAYORES NECESIDADES INSATISFECHAS

Es importante tener en cuenta que muchas veces muchos paises con problemas de empleo y con
problemas de ingresos han importado actividades agrointensivas y ambientalmente de dudosa
calidad, por el hecho de tener reglamentaciones mas laxas, y asi poder generar empleo y poder

tener mejoras en su balanza comercial.
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(09/11/2011) i

LAS INCERTIDUMBRES SONSIGNIFICATIVAS: CRECIMIENTO ECONOMICO, FUTURO

DE LA INDUSTRIA NUCLEAR, PERSPECTIVAS DEL MERCADOMUNDIAL DE

PETROLEO.

L OS PRINCIFALES DESAFIOS SON SEGURIDAD DE ABASTECIMIENTO DE

PETROLEO Y CAMBO CLIMATICO.

LA CRECIENTE RELEVANCIA DEL CAREON QUE HA REPRESENTADO UN

PORCENTAJE MUY ELEVADO DEL CRECIMIENTO DEL CONSUMO EN LOS ULTIMOS
10 ANOS.

FL ESCASO MARGEN DE MANIOERA QUE EXISTE EN LA INFRAESTRUCTURA
ENERGETICA, DE ACUERDO A LASPOLITICASEN MARCHA.

L OS CUESTIONAMIENTOS A LA ENERGIA NUCLEAR GENERA NUEVOS DIL EMAS:
COMO IMPACTA EN LA OFERTA DE OTRAS FUENTES, EFECTO SOERE CAMBIO
CLIMATICO, REACCION DE LOS PRECIOS DE LAS OTRAS FUENTES.

COMO SE GARANTIZA EL ACCESOA LA ENERGIA EN FORMA SUSTENTABLE

LAS POLITICAS ANUNCIADAS ESTAN MUY LEJOS DE PODER GARANTIZAR UN
DESARROLLO SUSTENTABLE Y UN INCREMENTO MENORA 2°CENLA
TEMFERATURA

Respecto al primer punto, hay algunos paises que tienen detenida la energia nuclear, y por ende

manejan al carbdn como la opcidn de energia masiva. Algunas estimaciones suponen que:
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EL ESCENARIO GLOBAL DE LA AlE @
AL 2035 (09/11/72011) -

EL CRECIMIENTO DEL CONSUMO GLOBAL DE ENERGIA
SERA DE ~33%

SE PRODUCIRAN S6 MILLONES DE BARRILES DE
PETROLEO POR DIA DE LA MANO DEL CRUDO NO
CONVENCIONAL Y UN CRUDO CONVENCIONAL
ESTABILIZADO.

EL INCREMENTO DEL CONSUMO DE CARBON SERA

DEL 20%
ElL CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE GAS NATURAL
SERA DEL 4d4% (GAs NO CONVENCIONAL)

LAas RENOVABLES YNUCLEAR REPRESENTARAN EL
45% DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD.

Algunos potenciales escenarios:

I
SINTESIS DE POTENCIALES %
ESCENARIOS B

No es esperable un escenario de precios bajos de la energia.

Es posible la existencia de tensiones por el control de los recursos
energéticos no renovables.

Deben considerarse las incertidumbres en lo nuclear y su impacto a
nivel nacional. Las incertidumbres demoran los desarrollos
tecnologicos.

La evolucion de las Renovables depende de las politicas
orientadas y aun concentradas en pocos paises. Importancia de su
combinaciéon con Smart grids y almacenaje.

La importancia del CCS y su efecto sobre fosiles.

Mitigacion del cambio climatico como una condicidon creciente para
No-OECD.
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En Argentina, tomando como parametro el periodo comprendido entre 1973 y 2008, mas alla de
todos los esfuerzos que se hicieron, la matriz energética no cambié. Claro es el ejemplo de los

fosiles que fue de 93 a 90%. Lo que si cambid es la composicion de los fdsiles, ya que hay mas

gas natural y menos petrdleo.

-3

LA MATRIZ ENERGETICA

e
ARGENTINA s
2008
Oros 0T%
Renovadie 5 2.9% oal%
1973 Cardi, L% _gums - .Mnex,u‘é
Otrog L7%

Reno\abies  bdro; 0.9%

Cabom 22%

349BKEP

Petrtieo; 69.8% o
Fosiles

90%

En términos de generacion de electricidad, en el mismo periodo, la matriz se multiplicé casi seis
veces, evidenciandose una reduccion significativa en todo lo que es derivado del petrdleo, el

aumento muy fuerte del gas natural, el incremento de la hidro y la aparicién de la energia nuclear.
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MATRIZ DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD
Electricidad
Fosiles: ~60%

Renovables: ~33%
Nuclear: ~ 6%

419,6% 1U23326WH

Algunas caracteristicas de la evolucidn de las emisiones de gases de efecto invernadero:
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La tasa de crecimiento de las emisiones de CO; se ha acelerado en los
ultimos 5 arios.

Las emisiones de CO; por habitante crecen

La intensidad de emisiones de CO> ha disminuido como consecuencia
de la mejora en intensidad energética.

El pais puede identificar opciones robustas y sin arrepentimiento.

Las opciones de mitigacion son validas aun en el marco de |a politica

nacional e independientemente del Cambio Climatico, dado que el
sistema requiere:

— Inversion en infraestructura energética,
— Seguridad de abastecimiento,
— Manejar el crecimiento de la demanda, diversificacion de fuentes,

— Mejorar el acceso

Se puede daor respuesta a estas necesidades con un sendero de menores emisiones
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LAS POSIBILIDADES ESTAN FUNDACION

BARILOCHE

IDENTIFICADAS BrsoE 190

Acciones
Cambio de la matriz energética.
Mejora de la eficiencia en transporte.
Mejora de procesos en la Industria.
Desarrollo de Biocombustibles de “segunda generacion™.

Mejora de la eficiencia de los equipamientos utilizados en R,
CyP.

Mejora de la eficiencia pasiva en viviendas publicas y privadas

Es necesario: diagnosticos adecuados,
barreras identificadas
e intencion politica

Algunas cuestiones que se relacionan con la frustracién que surge de la negociacién internacional:
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NEGOCIACION INTERNACIONAL

Expectativaexcesiva: Frustracion
Proclamas ambiciosas durante varios afios

Subestimacion de la complejidad de los problemas a
resolver.

Diferencias importantes que permanecen pendientes.

No existen aun soluciones tecnologicas y alternativas
claras de sustitucion de las fuentes mas emisoras.

El Paradigma dominante aun mantiene su fortaleza
La posicion de los Estados Unidos.
Ausencia de liderazgo en el proceso.

Esta negociacion internacional y las diferentes posiciones adoptadas por los paises, no tiene nada
que ver con los compromisos de los paises. Es decir que hay un grupo de naciones que colabora
para llegar a algun acuerdo independientemente del grado de su desarrollo, y hay otros paises que
bloqguean los acuerdos independientemente de su estado de desarrollo.

Pero los grandes actores son los paises que emiten mucho.
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Acuerdos internacionales y desafios

0

ACUERDOS DE COPENHAGUE
(2009)-RESULTADOS
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Acuerdo de Copenhague: aspectos mas importantes

No exceder la temperatura en los 2°C (1,5°C) .
Debe alcanzarse el pico de emisiones ala brevedad. Flexibilidad para PED.
Los PED debenimplementar NAMAs— Caso de LDCs y SIDS.

Las partes del PK “deben profundizar la reduccion de emisiones™. Papel del
mercado.

Desatrollo socio-economico y alivio de 1a pobreza sonprioridades en los PED.
Reconoce la necesidad de incentivos para reducir la deforestacion.

Implementacion de REDD-plus.

Recursos adicionales 30.000 millones de dolares en 2010/12 (adaptaciony
mitigacion).

}OSPI;,% se comprometen a movilizar 100.000 millones de dolares hasta2020 para
os

Crea el Fondo Verde de Copenhague.
Comunicaciones nacionales de los PED cada dos afios
En 2015 se avaluara el cumplimiento de este acuerdo.
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Acuerdo de Copenhague: preocupaciones

No hay referencia a la meta de los PD de reducir un 80 %
sus emisiones para el 2050.

No aparece ninguna conexion con el Protocolo de Kyoto.
No se mencionan o avanza sobre discusiones previas

sobre la reforma del GEF.

Se superpone un sistema de promesas, inexistente
previamente.

Se incorpora una terminologia nueva y diferente a la de la
Convencion, al mencionarse las categorias PDy PED en
vez de Anexo |y No-anexo |.
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QUE TENDENCIA SE OBSERVA

Se dilatan los compromisos postergando las fechas de
cumplimiento.

Las dilaciones alterardn la estructura de emisiones por
paises dando argumentos para “desplazar la linea”
hacia los No-Anexo l.

Disminuyen las metas cuantificadas y comprometidas en
instrumentos ya aprobados (PK, por ejemplo).

Se condicionan los compromisos a acciones conjuntas y

globales de dificil negociacion e implementacion.

Se diluye el concepto de responsabilidades comunes
pero diferenciadas.

Fundacion Pat agon ia tercer milenio www.funpatzmil.com.ar
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PROMESAS DE REDUCCION

1)

REDUCCION DE EMISIONE S AL 2020
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ACUERDOS DE CANCUN.
DESARROLLO BAJO EN CARBONO

“

FUNDACION
BARILOCHE

Drioe

1)

Comparsda (Shored |
Parrafo &

- r~

- gua los Pores daben cooparar para consaguir los picos de los emisiones de GE nodonoles y
mundiales fon promio como sea posib! -, reconocendo qua l plozo para alio 56':’! mMaYyor &n oS PCI:RS en
desarrollo y seniendo en cuenta gua ol desarrollo sodial y econdmico y la erradicocion de la pobreza son los
prioridodes insoslayables de los paises en desarrollo y qua una estrategia de desarrollo baja en carbono es
indispensable pora el desarrollo sostenible;..."

Sgocon:

Parrafo 10

— “Do cwendo que hocer freme al combio cimatico requiere un combic de paradigma hodia la construccion de una
socedad con bojos emisiones de carbono gua ofrece imporomes oporunidodas y asegura un alio crecmienio

continuo y &l desarrolio susiemable , basado en jecnologias innovadoras y produccion, consumo y astilos de vida
mas suslentables mientras asegura una fransicion jusia de la fuerza de trabajo creando trabaijo decene y emp!

s qua los paises desarrollados deben desarrolior estrategios o planes de desarrollo bajos en

Parrafo 6.

— ‘Mliendo o los poises en desarrollo o desarrolior estrategios o planes de desarrollo bajos en carbono en e
marco dal desarrolio susiemoble;”
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Envejecimiento de la poblacién y aumento de los costos relacionados
como % del PBI

Obijetivo ONU: cambiar el perfil de desarrollo hacia un mundo de

baja pobreza

— Mas de 2.000 millones de personas viven con menos de USD 2 al
dia

— 1.600 millones de personas no tienen acceso a la electricidad

— 900 millones de personas no tienen acceso a fransporte

— 1.8 millones de muertes por aio por la falta de sanidad y agua
potable

www.funpatzmil.com.ar
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A 2050 el 70% de lo poblacion mundial vivira en dudades, principaimente en poisesen desarradlio y

emergentes.
- 1970: 36%
— 2000: 47%
— 2030: 60%
— 2010: China {42%); India {29%)

Degrodadon de servidos ecosistémicos

Mayor crecdmiento economico se dard en economic en desarrallo © emergentes, que llegardn o

representar masdel 50% del PBI mundicl

Combiar el perfil de desarrollo hadc un mundo présperosegin los objetives de lo ONU significaria
duplicar (bojo pobreza) o triplicar (mundo présperd) los requerimientos energéticos para 2050 (Fuente:
AlE 2003).

Aumento emisiones GH estimoda 529 {2050)
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Las emisiones de GEl ahorradas con el reemplazo
de los vehiculos utilitarios deportivos de USA por
automéviles que usen las normas de ahorro de
combustible de la UE son equivalentes a las

mayores emisiones debidas al suministro basico de
electricidad a 1.600 millones de personas que no
tienen acceso al servicio (Fuente: WBCSD 2011)

www.funpatzmil.com.ar
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UNEP. Si se invierte 2% PBI mundial anualmente, desde hoy al 2050,
en 10 sectores claves, el resultado sera una economia baja en
carbono y con uso mas eficiente de los recursos, pero también
crecimiento econdmico en los sectores agricola, construccion, energia,
pesca, silvicultura, industria, turismo, transporte, agua y gestion de
residuos.

UNEP. La transicion puede catalizar una actividad econémica de un

tamaiio comparable con la actual, pero con menores riesgos e
impactos inherentes al modelo actual

UNEP. Una economia verde mejora la tasa de empleo y reduce los
riesgos relacionados con el cambio climdatico, la escasez de agua y la
pérdida de ecosistemas.
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Muchas gracias

O Leonidas Osvaldo Girardin - logirardin@fundacionbariloche.org.ar
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www.fundacionbariloche.org.ar
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